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Ammatillisen koulutuksen rahoituksen
uudistaminen



LahtOkohdat

« Ammatillisen koulutuksen jarjestgjien rahoitusta kehitetaan niin,
etta se

— muodostaa nykyista selkeamman kokonaisuuden

— tukee nykyista paremmin tutkintojen tavoitteita ja koulutusaikojen
lyhentamista

— palkitsee koulutuksen laadusta ja laadun parantamisesta.

« Rahoitus myonnetaan ja maksetaan edelleen suoraan
koulutuksen jarjestajille.

« Ammatillisen tutkintotavoitteisen peruskoulutuksen rahoituksen
enimmaisaika rajataan kolmeen vuoteen.

« Jatkossa maksetaan ensisijaisesti suorituksista ja tuloksista, ei
opiskeluajasta.
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Tavolitteena

« mahdollistaa joustavat ja yksilOlliset koulutuspolut
« lyhentaa opiskeluaikoja
« vahentaa paallekkaista koulutusta

« ohjata aikuiset, joilla aiempaa osaamista, lynyempiin
koulutusvaihtoehtoihin

* nopeuttaa jatko-opintoihin ja tydelamaan siirtymista ja
tyoelaméassa tarvittavan osaamisen hankkimista

 ottaa huomioon eri kohderyhmien opetuksen ja ohjauksen
tarpeet
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Ammatillisen koulutuksen
rahoituksen kehittamisryhma

« Taustalla hallitusohjelma, KESU 2011 - 2016, hallituksen
puolivali-istunto ja hallituksen rakennepoliittinen ohjelma.
 Toimikausi 16.9.2013 - 31.12.2014.

« Tehtavat

1. Tehda ehdotus ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelman
rakenteesta ja kehittamistarpeista.

2. Valmistella ehdotukset ammatillisen koulutuksen rahoituksen
maaraytymisperusteiksi.

3. Selvittaa rahoitusjarjestelman uudistamisesta aiheutuvat
tietotarpeet ja tietojarjestelmien kehittamistarpeet ja tehda
tarpeelliset ehdotukset rahoituksen edellyttdmien tietojen
saatavuuden varmistamiseksi

4. Laatia ehdotukset tarvittavista saadosmuutoksista, uudistusten
toteutusaikataulusta seka jarjestelman toimeenpanosta
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Uusi rahoitusmalli (1)

« Koulutuksen jarjestajan rahoitus maaraytyisi kaikissa
ammatillisen perus- ja lisakoulutuksen muodoissa kolmen
peruselementin perusteella:

1. perusrahoitus
2. suorituksiin perustuva rahoitus
3. vaikuttavuusrahoitus

« Koulutuksen jarjestajan rahoitus perustuisi paaosin
opiskelijoiden suorittamiin tutkintoihin ja niiden osiin seka
toiminnan vaikuttavuuteen.

« Perusrahoitus toisi rahoitukseen ennakoitavuutta ja vakautta ja
siind otettaisiin huomioon sellaisia tekijoita, joita suorituksiin ja
vaikuttavuuteen perustuvassa rahoituksessa ei voida ottaa
huomioon.
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Uusi rahoitusmalli (2)

« Rahoituksen kustannuspohjasta luovutaan ja siirrytaan
talousarvion varaiseen rahoitukseen.

 Kustannustason muutokset otetaan huomioon indeksilla.

* Alakohtaiset kustannuserot otettaisiin edelleen huomioon
koulutuksen jarjestajdkohtaisessa rahoituksessa.

 Erityisopetus, vailla toisen asteen tutkintoa olevat opiskelijat
ja majoitettavat otettaisiin myds huomioon koulutuksen
jarjestajdkohtaisessa rahoituksessa.

Hallituksen esitys 2014

Uutta rahoitusjarjestelmaa sovelletaan 2017
alkaen
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Ammatillisen koulutuksen
tutkintojarjestelman kehittaminen



Tutkintojarjestelman
tahtotila
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Muutosten voimaantulo

« HE eduskunnalle 20.3.2014 (HE 12/2014)
e Lait vahvistetaan 6/20147

« Asetukset annetaan mahdollisimman pian lain voimaantulon
jalkeen.

« Opetushallitus uudistaa tutkinnon perusteet ja muut

maaraykset

— Valmistelu ja luonnosten kommentointi kaynnissa.

— Uudistetut perusteet ja maaraykset annetaan mahdollisimman pian, kun
lait ja asetukset on vahvistettu ja annettu.

« Koulutuksen jarjestajille ailkaa uudistaa suunnitelmansa

« Lait ja asetukset voimaan 1.8.2015
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Keskelset muutettavat saadokset

« Laki ammatillisesta koulutuksesta (630/1998)
« Asetus ammatillisesta koulutuksesta (811/1998)

« Laki ammatillisesta aikuiskoulutuksesta (631/1998)
« Asetus ammatillisesta aikuiskoulutuksesta (812/1998)

« Valtioneuvoston paatos tutkintojen rakenteesta ja yhteisista
opinnoista ammatillisessa peruskoulutuksessa (213/1999)

« Tutkintorakenneasetukset
— Opetusministerion asetus ammatillisista perustutkinnoista (216/2001)
— Opetus- ja kulttuuriministerion asetus ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetussa laissa tarkoitetusta tutkintorakenteesta (693/2013)
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Vocational Education & Training
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http://klisee.idbbn.fi/2009/10/30/92-legopalikat/building-a-foundation

Lainsaadannon selkeyttaminen

Lain nimea tasmennetaan: laki ammatillisesta
peruskoulutuksesta ja laki ammatillisesta aikuiskoulutuksesta

Terminologiaa yhtenaistetaan ja tasmennetaan.

- tutkintorakennetta koskeva terminologia: osaamisala,
tutkintonimike

- tutkinnon peruste ja tutkinnon osa

- 0Ssaamisperusteisuus huomioon

Asetuksen- ja maarayksenantovaltuuksia tarkistetaan.
— Huomioidaan perustuslain vaatimukset.
— Opetushallituksella maarayksenantovalta vain
teknisluonteisissa asioissa.

Aikuiskoulutuslain viittaussaannoksia selkiytetaan.
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Tutkintojen laajuuden iImaisutapa /
mitoitusperusteet

« Ammatillisena peruskoulutuksena
suoritettavassa perustutkinnossa
m|t0|tusperusteena osaamispisteet.

Pohjautuvat ECVET-suositukseen ja sen
mukaisiin ECVET-pisteisiin.

Korostavat osaamisperusteisuutta.

" Edistavét osaltaan aikaisemmin hankitun ecveT
osaamisen tunnistamista ja tunnustamista.  Euopesn Credt systom o

Vocational Education & Training

« Nayttotutkinnoissa el laajuusmittaa.

- Nayttotutkintojarjestelman kehittamistyon
yhteydessa arvioldaan tarve ottaa
laajuusmitta kayttdon nayttotutkinnoissa.
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Osaamispisteet (1)
PkL 12 §

« Ammatillisen perustutkinnon laajuus 180
osaamispistetta (osp), jos ammattialaa koskeva
saantely sita edellyttaa, voi poikkeustapauksessa
olla yli 180 osaamispistetta.

* Vuoden aikana keskimaarin saavutettu osaaminen
vastaa 60:ta osaamispistetta.

« Tutkinnon osien osaamispisteet maaraytyvat sen
mukaan, mika on niihin sisaltyvan osaamisen
kattavuus, vaikeusaste ja merkittavyys suhteessa
koko tutkinnon ammattitaitovaatimuksiin ja
osaamistavoitteisiin.
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Tutkinnon perusteet
PkL 13 §, AiL 13 §
Ammatillisen perustutkinnon  Nayttotutkinnon perusteissa

perusteissa maarataan maarataan

1. tutkintonimikkeet 1. ammatti- ja

2. tutkinnon muodostuminen erikoisammattitutkintojen
pakollisista ja valinnaisista osaamisalat
tutkinnon osista seka 2. tutkintonimikkeet
tutkinnon osien ja yhteisten 3. tytkinnon muodostuminen
tutkinnon osien osa-alueiden pakollisista ja valinnaisista
laajuus osaamispisteina tutkinnon osista

3. tutkinnon osien 4. tutkinnon osien
ammattitaitovaatimukset tai ammattitaitovaatimukset ja
osaamistavoitteet seka osaamisen arviointi.

osaamisen arviointi.
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Opetushallituksen maaraykset
PkL 13 a §

Opetushallitus maaraa lakia ja asetusta tarkentavasti

=

todistuksiin ja niiden liitteisiin merkittavista tiedoista

opiskelijan terveydentilaa koskevista vaatimuksista

suunnitelmasta opiskelijoiden suojelemiseksi ja

kurinpitokeinojen kayttamiseksi

4. osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen mitoituksen
periaatteista seka arvosanojen muuntamisesta

5. kodin ja oppilaitoksen yhteistyon ja opiskelijahuollon

keskeisista periaatteista.

W N
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Tutkintojen muodostuminen
PkL 12 b §ja uusi valtioneuvoston asetus, AiL 12c §

« Ammatillisena peruskoulutuksena suoritettava
ammatillinen perustutkinto sisaltaa

« Nayttotutkinnot (perustutkinto, ammattitutkinto,
erikoisammattitutkinto) sisaltavat vain ammatillisia tutkinnon
osia.

« Ammatillisiin tutkintoon tai siithen sisaltyvaan osaamisalaan

sisaltyy vahintaan yksi pakollinen ammatillinen tutkinnon osa ja

vahintaan yksi valinnainen ammatillinen tutkinnon osa.
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Yhteiset tutkinnon osat (35 osp)

PkL 12 b §ja uusi valtioneuvoston asetus
ammatillisen perustutkinnon muodostumisesta 3 §

1. Viestinta- ja vuorovaikutusosaaminen
(11 osaamispistetta)

2. Matemaattis-luonnontieteellinen osaaminen
(9 osaamispistettd)

3. Yhteiskunnassa ja tyO0elamassa tarvittava
osaaminen (8 osaamispistetta)

4. Soslaalinen ja kulttuurinen osaaminen
(7 osaamispistettd)
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Uusi valtioneuvoston asetus ammatillisen
perustutkinnon muodostumisesta3 §ja4 §

1. Viestinta- ja vuorovaikutusosaaminen
(11 osp, kaikki osa-alueet pakollisia) 4
— aidinkieli
— toinen kotimainen kieli L

— vieraat kielet N C

2. Matemaattis-luonnontieteellinen W
osaaminen (9 osp, kaikki osa-alueet pakollisia) 6

— matematiikka

— fysiikka ja kemia

— tieto- ja viestintatekniikka seka sen
hyddyntaminen

Opetus- ja kulttuuriministerio
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3. Yhteiskunnassa ja ty0elaméassa targttava
osaaminen (8 osp, kaikki osa-alueet pak@lli

— yhteiskuntataidot

— tyoelamataidot

— yrittajyys ja yritystoiminta
— tyokyvyn yllapitaminen, likunta ja

4. Sosiaalinen ja kulttuurinen osaamin@
(7 osp, osaaminen voi olla yhdelta tai useammaite
alueelta) |

— kulttuurien tuntemus
— taide ja kulttuuri

— etiikka

— psykologia

— ymparistdosaaminen N
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Voimaantulo 1.8.2015

» Perustutkinnon suorittajat: Ennen lain voimaantuloa
tutkinnon suorittamisen aloittaneet opiskelijat siirtyvat
suorittamaan tutkintoaan taman lain ja sen nojalla
annettavien saannosten ja maaraysten mukaan.

« Ammatti- tai erikoisammattitutkinnon suorittajat:
Tutkinnon perusteiden muuttamisen jalkeen kahden vuoden
ajan oikeus suorittaa tutkinto loppuun niiden tutkinnon
perusteiden mukaisesti, jotka olivat voimassa hanen
aloittaessaan tutkinnon suorittamisen.

* Opetushallituksen tulee muuttaa ammatti- ja erikois-
ammattitutkintojen perusteet taman lain mukaisiksi 1.8.2018
mennessa.
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Merkittavimmat muutokset tutkinnon
perusteissa (1)

« Mahdolliset tutkintonimikkeiden tarkistukset (OPH), joita tulee
IImeisesti vain muutama

« Tutkinnon muodostumissaantgjen tarkistaminen uusien
saadosten mukaiseksi

« Opintoviikkojen korvaaminen osaamispisteilla ammatillisessa
peruskoulutuksessa

« Uusien yhteisten tutkinnon osien uudistaminen ammatillisessa
peruskoulutuksessa

« TyOelamalahtoisyyden, osaamisperusteisuuden, joustavuuden
ja valinnaisuuden vahvistaminen

« Terminologian tarkistaminen

Opetus- ja kulttuuriministerio
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Merkittavimmat muutokset tutkinnon
perusteissa (2)

« Vain valttamattomat tyoelaman muutoksista johtuvat
tutkintokohtaiset tarkistukset ammattitaitovaatimuksiin
* Tulossopimuksen edellyttamat tarkistukset:

— tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistavien tavoitteiden lisdéaminen

— tybelaman pelisdantdjen tuntemusta ja yhteiskunnallista vaikuttamista
koskevan osaamisen vahvistaminen

— politikkan ja yhteiskunnallisen lukutaidon kehittymista koskevat sisallot

— yrittdjyysosaamisen vahvistaminen

— tieto- ja viestintatekniikan osaamisen vahvistaminen ja
viestintavalmiudet - kansalliskielet

« Huippuosaamisen kehittamiseen liittyva tutkinnon osa
(valinnainen)

Opetus- ja kulttuuriministerio
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Lue lisaa

HE 12/2014: www.eduskunta.fl (asiasanahaussa
asiasanaksi HE 12/2014)

Tutkinnon perusteiden muutokset:
http://www.oph.fi/ampe/tutkinnon_perusteet

TUTKEZ2-kehittamistyo:
http://www.minedu.fi/OPM/Koulutus/artikkelit/tutk

e/index.html

Opetus- ja kulttuuriministerio

Undervisnings- och kulturministeriet
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Ammatilliseen peruskoulutukseen
valmistavien ja valmentavien
koulutusten aseman ja sisallon
selkiyttaminen



Nykytila

« ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaava ja valmistava
koulutus
— 20-40ov

« vammaisille opiskelijoille jarjestettava valmentava ja
kuntouttava opetus ja ohjaus

— 20 - 40 ov, erityisesta syysta 80 ov (valmentava )

— 40 - 120 ov, jos ei mahdollisuutta siirtyd ammatilliseen perustutkintoon
johtavaan koulutukseen (valmentava ll)

« maahanmuuttajille jarjestettava ammatilliseen

peruskoulutukseen valmistava koulutus
« 20-40o0v

 kotitalousopetus
— 20 ov

Opetus- ja kulttuuriministerio
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Jatkossa kaksi valmentavaa
koulutusta

Ammatilliseen peruskoulutukseen valmentava koulutus
« ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaava ja valmistava koulutus

« vammaisille opiskelijoille jarjestettava valmentava ja kuntouttava
opetus ja ohjaus (1)

« maahanmuuttajille jarjestettdva ammatilliseen peruskoulutukseen
valmistava koulutus

» Kkotitalousopetus

« oppisopimuskoulutuksen ennakkojakso

Tyohon ja itsenaiseen elamaan valmentava koulutus

« vammaisille opiskelijoille jarjestettava valmentava ja kuntouttava
opetus ja ohjaus (2)
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Undervisnings- och kulturministeriet



Keskelset muutettavat saadokset

Koulutusta koskeva saantely

« Laki ammatillisesta koulutuksesta (630/1998)
« Asetus ammatillisesta koulutuksesta (811/1998)

Koulutuksen rahoitusta koskeva saantely
« Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta (1705/2009)

« Valtioneuvoston asetus opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta (1766/2009)
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Valmentavat koulutukset

« Ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavan
koulutuksen tavoitteena on

— antaa opiskelijalle valmiuksia ammatilliseen peruskoulutukseen
hakeutumiseksi

— vahvistaa opiskelijan edellytyksia suorittaa ammatillinen perustutkinto.

« TyOhon jaitsenaiseen elamaan valmentava koulutus

— sairauden tai vamman vuoksi erityista tukea tarvitseville opiskelijoille
jarjestettavaa koulutusta

— henkil6kohtaisten tavoitteiden ja valmiuksien mukaista opetusta ja
ohjausta.
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Koulutusten laajuus ja kesto

« Ammatilliseen peruskoulutukseen valmentava koulutus
— laajuus 60 osaamispistetta (1 vuosi), suoritusaikaa voidaan pidentaa
sairauden tai muun erityisen syyn vuoksi
— voi mahdollisuuksien mukaan siirtya
« tutkintotavoitteiseen koulutukseen kesken valmentavan koulutuksen
« valmentavaan koulutukseen kesken tutkintotavoitteisen koulutuksen
— lisdpisteiden saaminen yhteishaussa edellyttaisi 30 osp:n suorittamista
(nykyisin 20 ov)

« TyOhon jaitsenaiseen elamaan valmentava koulutus
— laajuus 60 osaamispistetta
— suoritusaika 1 - 3 vuotta (osaaminen "kertyy” hitaammin)
— suoritusaika maaraytyy opiskelijan henkilékohtaisten tavoitteiden ja
valmiuksien perusteella
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Koulutuksen perusteet

« Koulutukset koostuvat pakollisista ja valinnaisista
koulutuksen osista (vrt. tutkinnon osat).

« Opetushallitus laatii koulutuksen perusteet molempia
valmentavia koulutuksia varten.

« Koulutuksen perusteissa maarataan
— koulutuksen muodostuminen pakollisista ja valinnaisista koulutuksen
osista
— koulutuksen osien laajuus osaamispisteina
— koulutuksen osien osaamistavoitteet ja osaamisen arviointi.

Opetus- ja kulttuuriministerio
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Opiskelijaksi ottamisen perusteet

 Voimassa oleva AML 27 8:n mukaan voidaan ottaa

opiskelijaksi henkilo
— joka on suorittanut perusopetuksen oppimaaran tai sita vastaavan
aikaisemman oppimaaran

— muu henkilo, jolla koulutuksen jarjestaja katsoo olevan riittavat edellytykset
koulutuksesta suoriutumiseen

« Ammatilliseen peruskoulutukseen valmistavan koulutuksen

opiskelijaksi ottamisen edellytyksena lisaksi:

— el ole suorittanut aiemmin perusopetuksen jalkeista tutkintoa tai valmistavaa ja
valmentavaa koulutusta Suomessa tail vastaavaa tutkintoa ulkomailla

— tavoitteena valmentavan koulutuksen jalkeen hakeutua suorittamaan
ammatillista perustutkintoa

— erityisesta syysta voidaan ottaa tutkinnon jo suorittanut, jos valmentavan
koulutuksen suorittaminen on jatko-opintovalmiuksien hankkimiseksi
perusteltua
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Rahoitus 2015 - 2016

« VALMA
— porrastetaan keskiméaraista yksikkohintaa

— porrastuskertoimeksi laskettu 0,8 (yhdistyvien koulutusten vuoden
2014 yksikkdhinnan laskentaperusteiden perusteella)

— erityisopetuksessa korotus 47 %

« TELMA (ja VALMA erityisoppilaitoksissa)

— vastaisi erityisoppilaitoksissa tai erityisen koulutustehtavan
perusteella jarjestettavan vammaisille suunnatun valmistavan
koulutuksen rahoitusta

 Rahoitus 2017...7?

Opetus- ja kulttuuriministerio
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Koulutuksen jarjestamisliuvat (1)

Tilanne 1.1.2014

« ammattistartti, lupa 46 kj:lla
 mamu-valmistava, lupa 54 kj:lla
 kotitalousopetus, lupa 71 kj:lla
« valmentava I, lupa 37 kj:lla

« valmentava ll, lupa 6 + 6 kj:lla

 Jokin lupa yhteensa 84 koulutuksen jarjestajalla, joista

— 31 on lupa kaikkien kolmen valmistavan koulutuksen ja
kotitalousopetuksen jarjestamiseen

— 26 on lupa vain yhteen valmistavaan tai valmentavaan koulutukseen
tai kotitalousopetukseen

Opetus- ja kulttuuriministerio

Undervisnings- och kulturministeriet



Koulutuksen jarjestamisliuvat (2)

« Uudet luvat haetaan syksylla 2014, voidaan myontaa, kun
laki vahvistettu (alkuvuosi 20157?)

« VALMA-koulutuksen parhaat jarjestamisedellytykset
sellaisilla koulutuksen jarjestajilla, joilla jo usean valmistavan
koulutuksen lupa, huomioidaan liséksi koulutuksen
alueellinen saatavuus ja kattavuus

 TELMA-lupa vain erityisoppilaitoksille ja erityisopetuksen
rajatun erityistehtavan perusteella

Opetus- ja kulttuuriministerio

Undervisnings- och kulturministeriet



Alkataulu

Lausuntokierros 28.5. - 27.6.2014

Hallituksen esitys eduskunnalle syksy 2014

Laki vahvistetaan loppuvuosi 2014

Opetus- ja kulttuuriministerio

Voimaan 1.8.2015 alkavan koulutuksen osalta

Undervisnings- och kulturministeriet



